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Prefata

Am spus-o in repetate randuri: avem nevoie de mai muli judecétori care sa se implice
in activitatea publicistica, sa elaboreze lucrari, comentarii si monografii, in care sa sintetizeze
cercetarea stiintifica oricum intreprinsa in vederea motivarii hotararilor. Lucrarile lor sunt
asteptate de o larga plaja de cititori, interesati de o atare intreprindere stiinfifica. lar daca
este vorba despre judecatori cu experienta, care au avut ocazia, pe parcursul unei intregi
cariere, sa se confrunte cu probleme dintre cele mai dificile de drept, succesul demersului
este ca si garantat. In plus, avem in vedere unul dintre domeniile cele mai ofertante ale
dreptului romanesc (admit ca aici sunt, poate, subiectiva).

Intr-adevar, lucrarea pe care o prezentam in aceste randuri, care cuprinde un comen-
tariu pe articole al Legii pensiilor nr. 360 din 29 noiembrie 2023, contine toate ingredientele
pentru a raspunde unei necesitati marcante in literatura juridica romaneasca.

Comentariul unei legi nou-aparute, care nu a apucat inca sa isi releve toate implicatiile
practice si care nu a trecut inca testul timpului in plan jurisprudential, ar fi fost de presupus
sa Imbrace mai curand forma unor aprecieri generale, elaborate in asteptarea unor viitoare
analize de detaliu.

Dar trebuie spus dintru inceput: prezenta lucrare nu este deloc asa.

Dimpotriva, suntem in prezenta unei analize orientate, de la prima la ultima pagina, spre
practica, dar care isi releva siimportanta teoretica, un demers deschizator de drumuri pentru
viitoarele abordari ce vor viza aspectele de drept al muncii si securitaii sociale asociate
pensiilor. Noua lege a pensiilor este analizata cu meticulozitate, prin frecventa raportare la
precedenta legislatie, tocmai pentru a oferi practicianului temeiul juridic al unor modificari de
pozitie In solutionarea pe viitor a cauzelor privitoare la pensii. Astfel, comentariul noii legi a
pensiilor se realizeaza pe fundamentul unei depline cunoasteri a legislatjilor anterioare, a
prevederilor Legii nr. 263/2010, ale Legii nr. 19/2000 si chiar ale dispozitiilor anterioare
acesteia, cuprinse n Legea nr. 3/1977 sau Legea nr. 27/1966.

Dincolo de perspectiva istorica a demersului, autorii anticipeaza evolutii, risca pro-
nosticuri, identifica tendinte de interpretare. Utilizand toate sursele ce le-au stat la dispozitie
— de la doctrina la jurisprudenta instantelor nationale, de la deciziile Curiii Constitutionale la
decizii ale CEDO si de la hotarari ale CJUE la minutele intalnirilor de unificare a practicii —,
autorii lucrarii isi manifesta cu deosebire creativitatea, in constructia unui comentariu original
si novator.

Lucrarea, prin abordarea sa riguroasa si bine documentata, contribuie nu doar la
clarificarea unor chestiuni de drept esentiale, dar si la modelarea unui cadru interpretativ
care sa ghideze pe viitor aplicarea noii legi a pensiilor. Aceasta reflecta o infelegere profunda
a impactului social si economic al reglementarilor privind pensiile, demonstrand ca analiza
juridica nu poate fi separata de contextul realitatii sociale. Autorii reusesc sa ofere o viziune
integrativa, in care tehnica legislativa, nevoile practice ale justitiabililor si exigentele teoretice
sunt aduse Tn armonie.

Autorii observa cu regret ca ,reglementarea din noua lege a pensiilor comporté pe
alocuri unele critici Tn ceea ce priveste caracterul imprecis/incomplet al formularii textelor de
lege si, in aceeasi nota, pare ca nici normele de tehnica legislativa nu au fost avute in vedere
intr-o maniera tocmai riguroasa”. Ca urmare, ei se angajeaza intr-un proces dificil de inter-
pretare si clarificare a acesteia, cu rol antemergator pentru viitoarea practica judecatoreasca.

Cum este si firesc, lucrarea abunda in referiri jurisprudentiale. Ori de cate ori noua lege
continua aceeasi viziune de reglementare ca cea veche, astfel incat jurisprudenta anterioara
poate fi valorificata, autorii adauga o sectiune speciala, denumita ,jurisprudenta relevanta”.
Este de remarcat in mod particular selectia acestor hotaréari, care sunt reprezentative, din
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numarul extrem de mare de solutii jurisprudentiale in materie. Dar, in pofida numarului de
hotarari redate, lucrarea nu se rezuma la a fi un repertoriu de jurisprudenta, ci o constructie
originald; acolo unde jurisprudenta anterioara nu mai poate fi utilizata, Tn analiza noii legi a
pensiilor, autorii procedeaza chiar ei la anticiparea modului in care este de asteptat ca
instantele sa se raporteze la noile dispozitii legale.

Cezar Filip, judecator la Curtea de Apel Bucuresti, unul dintre coordonatorii lucrarii,
arata intr-un interviu acordat pentru juridice.ro: ,Eu cred ca orice judecator este Th acelasi
timp si un teoretician, pentru ca analiza juridica pe care o implica motivarea hotararilor
presupune o activitate de documentare, de studiu si de creatie in acelasi timp. De aceea
pasul catre postura de autor e oarecum natural si cred ca este benefica implicarea cat mai
multor judecatori in activitatea editoriala, pentru ca pastram contactul cu tot ce e nou in
aplicarea dreptului, iar cercetarea stiintifica are nevoie sa fie corelata cu acest dinamism”.
Este un punct de vedere la care ader intru totul, la randul meu nefiind adepta abordarii diho-
tomice practica/teorie. intr-adevar, ce este hotirarea judecatoreascs, daca nu teorie pusa
in actiune, reflectata concret in raport cu realitatea sociala?

La intalnirile de unificare a practicii, ca si la intalnirile de formare continua organizate de
Institutul National al Magistraturii, problemele legate de pensii se afla intotdeauna pe lista
celor mai dezbatute aspecte, generatoare de controverse si vii dezbateri. lar autorii (parte
dintre ei formatori la randul lor) au stiut astfel sa se aplece asupra dispozitiilor care, este de
presupus, se vor afla si pe agenda viitoarelor intalniri. Lucrarea va constitui astfel un foarte
util punct de plecare in desfisurarea acestora. in egald mésura, in contextul recentei O.U.G.
nr. 62/2024, care amplifica rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie in asigurarea unei practici
judiciare unitare, aceasta lucrare este de asteptat sa devina un instrument util chiar pentru
instanta suprema, in solutionarea chestiunilor de drept legate de pensii si alte prestatii de
asigurari sociale.

Autorii, actuali si fosti judecatori la Curtea de Apel Bucuresti, au cooperat in mod
remarcabil in elaborarea unei lucrari solide si bine construite. De altfel, acestia au la activ
numeroase publicatii si colaborari stiintifice; cum se spune, aceasta lucrare nu este ,their
first rodeo”. lar acest lucru se observa din claritatea argumentarii, din stiinta de a identifica
subiectele cu potential de controversa si din lipsa de ambiguitate a solutjilor oferite.

Lucrarea ambitioneaza sa identifice distinctiile si interferentele dintre unele concepte
ale noii legi a pensiilor si alte acte normative. Se remarca, de exemplu, ca gradele de
invaliditate prevazute de Legea nr. 360/2023 sunt diferite de gradele de handicap vizate de
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
persoanele incadrate in grad de handicap beneficiind de drepturile ori prestatjile de asistenta
sociala prevazute de cel din urma act normativ aratat, in timp ce incadrarea in gradele |, I,
Il de invaliditate confera dreptul la pensie de invaliditate. Legea nr. 360/2023 este astfel
analizata atat pe verticala normelor secundare, cat si pe orizontala altor acte normative, de
egala forta juridica, cu care se afla in legatura.

Autorii se arata in mod firesc preocupati de respectarea normelor de tehnica legislativa,
identificaAnd in repetate randuri aplicari stangace ale acestor norme. Ei observa dificultati in
ceea ce priveste raportul dintre lege si normele de aplicare a acesteia, spre exemplu in
analiza dispozitiilor art. 129 alin. (1) din Normele de aplicare, care prevad ca ,stagiile de
cotizare, respectiv vechimea in munca sau vechimea in serviciu efectiv realizata in sisteme
neintegrate sistemului public de pensii, se au in vedere la deschiderea dreptului la pensie
pentru limita de varsta la implinirea varstei standard de pensionare prevazute in anexa nr. 5
la lege si la deschiderea dreptului de pensie de invaliditate”. Autorii observa ca dispozitia din
norme restrange sfera de aplicare a legii, intrucat nu are in vedere si celelalte tipuri de pensii
prevazute de lege (pensia anticipata sau pensia de urmas), ci numai pensia pentru limita de
varsta si pensia de invaliditate, desi art. 162 alin. (1) din lege nu distinge sub acest aspect.
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Calitatea analizei intreprinse se remarca indeosebi atunci cand autorii se confrunta cu
dispozitii noi, ce nu se regaseau in precedenta lege a pensiilor, si care nu sunt perfect
corelate cu dispozitile cuprinse in alte acte normative. Un bun exemplu aici il constituie
comentariul art. 46 alin. (2) din noua lege a pensiilor, care prevede posibilitatea persoanelor
asigurate in sistemul public de pensii care indeplinesc conditiile de inscriere la pensie de a
opta intre acordarea pensiei pentru limita de varsta si continuarea activitatji, cu acordul anual
al angajatorului, pana la implinirea varstei de 70 de ani. Autorii remarca, in mod justificat, ca
locul unei astfel de dispozitii nu era in legea pensiilor, intrucat reglementarea priveste in
concret o situatie de exceptie de la incetarea de drept a contractului individual de munca ori
a raportului de serviciu.

i, Intr-adevar, dispozitii privitoare la posibilitatea continuarii activitatii, in baza aceluiasi
raport de munca, respectiv raport de serviciu, pot fi intalnite si in Codul muncii [art. 56
alin. (4)] sau Codul administrativ [art. 517 alin. (2)], dispozitjii care nu au fost nici modificate,
nici abrogate expres. Dar acestea reglementeaza diferit posibilitatea continuarii activitatji
ulterior momentului indeplinirii cumulative a conditiilor de inscriere la pensie pentru limita de
varsta. Este o contradictie care nu se poate solutiona prin aplicarea raportului lege
speciald/lege generala, legea pensiilor fiind in egala masura aplicabila atat categoriilor
profesionale care intra sub incidenta Codului muncii, cat si celor care intra sub incidenta
Codului administrativ.

Autorii subliniaza ca aceasta situatie nu este un caz izolat, exemple de necorelari intre
acte normative putand fi identificate si Tn contextul noii legi a dialogului social. Este probabil
ca aceste omisiuni sa fie rezultatul anticiparii unor reglementari viitoare care sa inlocuiasca
sau sa modifice normele ce genereaza, in prezent, astfel de neconcordante sau contradictii.
in final, se apreciaz& cé solutionarea contradictiei dintre cele trei reglementéri este preferabil
a fi abordata prin prisma tezei modificarii implicite operate de noua lege a pensiilor, ca lege
ulterioara, in ceea ce priveste cele doua coduri, insa numai sub aspectul varstei pana la care
poate fi continuata activitatea, ramanand valabile, asadar, celelalte norme procedurale din
coduri. De lege ferenda, autorii se pronunta pentru o viitoare interventie a legiuitorului ,pentru
a uniformiza reglementéarile si a elimina contradictiile, evitdndu-se astfel orice dificultati de
interpretare si aplicare a legii”.

Pana la o eventuala modificare de text, este necesar ca interpretarea dispozitjilor
art. 46 alin. (2) din lege sa fie coroborate cu cele ale art. 56 din Codul muncii, care la alin. (1)
lit. ¢) instituie Tncetarea de drept a contractului individual de munca la data indeplinirii
cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare.
Continuarea activitatjii este posibila doar daca optiunea salariatului si acordul angajatorului
sunt exprimate anterior acestui moment. in lipsa acestui demers, contractul inceteaza de
drept, iar reluarea activitatii necesita un nou contract.

lar aici autorii remarca doua categorii de probleme. Mai Tntéi, legea nu cuprinde detalii
privind acordul angajatorului, [asand deschisa intrebarea daca acesta ar putea fi si unul tacit
sau numai expres sau daca refuzul de continuare a activitatii este susceptibil de abuz. in al
doilea rand, obiectivul intregii construciji va fi greu de atins, atat timp cat lucratorul are tot
interesul sa Tnceteze raportul de munca, reludnd ulterior activitatea inh baza unuia nou si
cumuland de aceasta data pensia cu salariul.

Un alt exemplu: ce inseamna ,varsta standard de pensionare”? Inglobeaza aceasts
sintagma si varsta standard redusa? Nu, raspund autorii, aratdnd, argumentat, ca ea este
identica cu ,varsta standard de pensionare prevazuta in anexa nr. 5” ca semnificatie juridica.

Acestea sunt numai cateva exemple de analize si comentarii, care nadajduim ca vor
trezi curiozitatea cititorului, ce va gasi in paginile acestei lucrari raspunsuri la numeroasele
intrebari pe care noua lege a pensiilor le aduce cu sine. Si asta deoarece lucrarea are meritul
de a depasi granitele unui simplu comentariu legislativ, transformandu-se intr-un veritabil
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reper pentru viitoarele reforme legislative. Prin identificarea lacunelor, a necorelarilor si a
eventualelor dificultati de aplicare, autorii ofera un punct de plecare pentru dezbateri mai
ample, menite sa contribuie la imbunatatirea continua a cadrului normativ. Astfel, comen-
tariul la legea pensiilor nu doar interpreteaza prezentul, ci si paveaza drumul catre o regle-
mentare mai coerenta si mai adaptata nevoilor unei societati in schimbare.

Pe langa aportul sau indubitabil |a literatura juridica, lucrarea are si 0o anume dimensiune
formativa. Aceasta este un instrument de invatare si de reflectie pentru profesionistii din
domeniul juridic, dar gi pentru toti cei interesati sa inteleaga complexitatea unui sistem de
pensii modern si echitabil.

Intr-o lume juridica aflatd intr-o continua transformare, contributiile de acest gen devin
esentiale, nu doar pentru intelegerea si aplicarea noilor reglementari, ci si pentru dezvoltarea
unei culturi juridice solide, bazata pe dialog intre teorie si practica. lata de ce Institutul de
Cercetari Juridice al Academiei Roméne, in cadrul strategiei sale de sustinere a cercetarii
stiinfifice Tngemanate cu practica, sprijina acest proiect si felicita autorii pentru demersul
intreprins. Comentariul la legea pensiilor reprezinta un instrument valoros pentru judecatori,
avocati, teoreticieni in dreptul muncii si securitatii sociale, angajatii caselor de pensii, anga-
jatori, lucratori si pensionari.

Ea constituie un ghid esential pentru toti cei care interactioneaza cu acest sistem com-
plex de reglementari, contribuind astfel la o aplicare mai coerenta si mai informata a legii.

Prof. univ. dr. Raluca Dimitriu,
Cercetator stiinfific |, Institutul de Cercetari Juridice
»+Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane
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2 Articolul 1

Dreptul la asigurari sociale este garantat de stat si se exercita, in conditiile prezentei legi, prin
sistemul public de pensii i alte drepturi de asigurari sociale, denumit in continuare sistemul public
de pensii.

£ Comentariu:

Dreptul asigurarilor sociale reprezintd ansamblul normelor juridice care reglementeaza
protectia sociald prin diferitele forme de asigurari sociale, avdnd ca obiectiv principal
acordarea de beneficii sociale sub forma de pensii, ajutoare, indemnizatii persoanelor care
contribuie la aceste sisteme, in scopul sprijinirii acestora in cazul intervenirii riscurilor
asigurate care afecteaza capacitatea asiguratjlor de a obtine venituri (imbatranirea, invali-
ditatea, boala, somajul etc.).

Institutia juridica a asigurarilor sociale a fost definita in literatura de specialitate’ ca ,un
ansamblu de norme obligatorii privind asigurarea materiala de batranete, boala sau accident
a persoanelor care sunt subiecte intr-un raport juridic de munca sau a altor categorii de
persoane prevazute de lege, precum si a urmasilor acestora. Din confinutul acestei institutii
fac parte si dispozitiile legale privind structura, functionarea si atributiile organelor infiintate
in scopul infaptuirii dreptului la asigurare materiala, precum si cele referitoare la constituirea
si utilizarea fondurilor banesti necesare”.

O alta definitie? vizand obiectul de reglementare al acestui drept, respectiv raporturile
de asigurare sociala, reliefeaza ca acestea ,sunt acele raporturi juridice care se nasc, se
modifica si se sting Tn legatura cu acoperirea unor riscuri expres prevazute de lege”,
retinandu-se totodata ca ,raporturile de asigurare sociala se nasc, de regula, ex lege” si ca
»obiectul raporturilor de asigurare consta in furnizarea unor prestatii ce reprezinta venit de
inlocuire a castigului profesional si care au la baza, de regula, principiul contributivitatii”.

In literatura juridica se face referire sub acest aspect si la definirea asigurarilor sociale
in Dictionarul explicativ al limbii romane® ca ,forma de ocrotire a persoanelor incadrate,
constand in acordarea de ajutoare materiale si asistenta medicala in cazuri de boala, Tn
trimiterea la odihna sau tratament”, mentionandu-se totodata ca asigurarea sociala ,repre-
zinta dreptul oricarei persoane ca, in cazul in care intervine o situatie ce nu i mai permite

1 A. Ticlea, L. Georgescu, Dreptul securitatii sociale. Curs universitar, ed. a X-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 15.
2 A. Athanasiu, A.-M. Viasceanu, Dreptul securitdfii sociale. Drepturile de asigurari sociale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2023, p. 24.

3 Este de mentjonat totusi ca, potrivit art. 36 alin. (3) si (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, interpretarea notjunilor se realizeaza in sensul lor curent numai in cazul in care nu sunt definite
legal si nu sunt consacrate in domeniul de activitate. Or, notiunea de ,asigurari sociale” constituie un termen juridic specializat,
consacrat legal si detaliat in literatura de specialitate, astfel ca sensul curent exprimat de dictionarul explicativ al limbii roméne
prezinta relevanta exclusiv din punctul de vedere al semnificatiei uzuale a notjunii, iar nu ca o definiie precisa din punct de
vedere juridic.

C.V. FILIP
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asiguratului si familiei acestuia un trai decent, sa aiba un venit de inlocuire a venitului
pierdut™.

Elementele definitorii ale dreptului asigurarilor sociale sunt constituite de caracterul legal
de drept public al reglementarii, modul de organizare a acestuia prin sistemul public de pensii
si alte drepturi de asigurari sociale, fundamentarea sistemului pe existenta unui raport de
asigurare semnificand corespondenta drepturilor cu plata unor prestatii sau contributii si
determinarea formelor de protectie pe care le include.

Sistemul de asigurari sociale face parte din conceptul mai larg de securitate sociala®,
care include totodata asigurarile sociale de sanatate, asigurarea pentru accidente de munca
si boli profesionale, asigurarile pentru somaj si sistemul national de asistenta social&®.

Dreptul la asigurari sociale astfel cum este reglementat de art. 1 din Legea nr. 360/20237
are in vedere vocatia persoanelor asigurate in cadrul sistemului public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale de a beneficia de formele de asigurari sociale ce compun acest
sistem, cele doua elemente centrale ale prevederii legale vizadnd garantarea de catre stat a
dreptului la asigurari sociale, precum si organizarea exercitarii acestui drept prin sistemul
public de pensii lato sensu, care integreaza atat sistemul public de pensii stricto sensu, cat
si celelalte drepturi de asigurari sociale.

Dreptul la pensie este reglementat si constitutional ca o componenta a dreptului funda-
mental la un nivel de trai decent, conform art. 47 alin. (2) din Constitutia Romaniei, alaturi de
alte elemente de asigurari/securitate sociala®, cum sunt concediul de maternitate platit,
asistenta medicala in unitatile sanitare de stat, ajutorul de somaj si alte forme de asigurari
sociale publice sau private, prevazute de lege, toate acestea integrandu-se in conceptul de
protectie sociala desprins din prevederile art. 47 alin. (1) din Constitutie.

Protectia constitutionala a drepturilor de asigurari sociale integreaza insa si aspecte
tindnd de egalitatea in drepturi (art. 16 din Constitutia Romaniei) si protectia dreptului de
proprietate privata (art. 44 din Constitutia Romaniei), reglementarile privind sistemul public
de pensii fiind deseori analizate in practica Curtii Constitutionale din perspectiva acestor
drepturi fundamentale.

Sfera de protectie a drepturilor de asigurari sociale implica si analizarea drepturilor
beneficiarilor din perspectiva art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia europeana a drepturilor
omului, vizand apararea dreptului de proprietate.

Cu toate ca fiecare stat are prerogativa de a determina propriile sisteme de asigurari
sociale, precum si nivelul beneficiilor pe care le acorda in cadrul acestora, in masura in care
drepturile recunoscute in favoarea unei persoane dau nastere unui drept sau unui interes
patrimonial, acestea pot intra sub incidenta art. 1 din Protocolul nr. 1 (in acest sens, cauzele
Stec si altii c. Regatului Unit, Sukhanov gi llichenko c. Ucrainei, Kolesnyk si altii c. Ucrainei,
Farkas c. Ucrainei).

4 E. Vieru, Dreptul securitatii sociale. Curs universitar, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2016.
5 A se vedea, in acest sens, A. Ticlea, L. Georgescu, op. cit.
6 Referitor la distinctia dintre notiunea de asigurdri sociale si cea de asistenta sociald, prin sentinta nr. 17 din 5 martie 2024,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VlI-a pentru cauze privind litigii de munca si asigurari sociale, s-a refinut ca
,ceea ce distinge un beneficiu de asigurari sociale de unul de asistenta sociala este faptul ca primul are la baza ideea de
asigurare prin participarea anticipata a viitorilor beneficiari la fondurile de asigurari sociale, drepturile de asigurari sociale
cuvenindu-se in temeiul contribufiilor de asigurari sociale platite, pe cand drepturile {inand de sistemul de asistenta sociala
sunt necontributive si au la baza conceptul de solidaritate sociald, fiind destinate prevenirii, limitarii sau inlturarii efectelor
temporare ori permanente ale situatjilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei, familiei, grupu-
rilor ori comunitatilor”.
7 Care a preluat intr-o forma identica dispozitiile art. 1 din Legea nr. 263/2010.
8 Elemente de securitate sociala se regasesc si la art. 41 (,Munca si protectia sociald a muncii”) si art. 34 (,Dreptul la ocrotirea
sanatatii’), insa acestea exceda conceptului de asigurari sociale de stat.

C.V. FILIP
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in jurisprudenta CEDO s-a retinut, spre exemplu, c& plata unei cotizatii la un fond de
pensii poate, Tn anumite Tmprejurari si pe baza dreptului intern, sa dea nastere unui drept
patrimonial (cauzele Kjartan Asmundsson c. Islandei, Apostolakis c. Greciei).

De asemenea, s-a refinut aplicabilitatea art. 1 din Protocolul nr. 1 in situatia dreptului la
o alocatie sociala de urgenta, prestatie sociala legata de plata cotizatjilor la casa de asigurari
de somaj, Tn masura in care acest drept era prevazut in legislatia interna aplicabila (cauza
Gayqusuz c. Austriei).

Drepturile de asigurari sociale sunt corelate totodata si cu dreptul european?®, in privinta
lucratorilor migranti fiind aplicabile prevederile Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor
de securitate sociala si ale Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004.

De asemenea, jurisprudenta CJUE ofera multiple exemple de practica referitoare la
protectia dreptului la pensie ca 0 componenta a protectiei lucratorilor.

Astfel, conceptul de drept al asigurarilor sociale cuprinde intreaga sfera a institutjilor de
drept menite sa asigure protectia juridica a dreptului fundamental la pensie si alte forme de
protectie sociald, integrand atat izvoare juridice constitutionale, legale si administrative, dar
si pe cele internationale derivand din dreptul european si Conventia europeana a drepturilor
omului.

@ Jurisprudenta relevanta:

In ceea ce priveste aplicabilitatea art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia europeand a
drepturilor omului in privinta drepturilor de asigurdri sociale, prin Decizia CEDO Belane Nagy vs.
Ungaria (C. 53080/13 din 13.12.2016), Curtea a retinut cd, in anumite cazuri, plata unor cotizatii
obligatorii, cum ar fi cdtre o casd de pensii sau un sistem de asigurdri sociale, poate crea un
drept patrimonial protejat de art. 1 din Protocolul nr. 1, chiar dacd contribuabilul nu indeplineste
toate conditiile pentru a primi efectiv pensia sau o altd prestatie. Acesta este cazul atunci cnd
existd o legdturd directd intre nivelul cotizatiilor si prestatiile acordate (a se vedea, in acest sens,
si Stec si altii, decizie citatd anterior, pct. 43).

Plata de cotizatii la o casa de pensii poate, asadar, in anumite circumstante, sd dea nastere
unui drept patrimonial asupra unei pdrti a fondurilor acestuia, iar o modificare a dreptului la
pensie in cadrul unui astfel de sistem poate, in principiu, sa ridice o problemd in temeijul art. 1
din Protocolul nr. 1.

97n acest sens, art. 34 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, vizand securitatea sociali si asistenta social,
prevede ca: (1) Uniunea recunoaste si respecta dreptul de acces la prestatiile de securitate sociala si la serviciile sociale care
acorda protectie in caz de maternitate, boald, accident de munca, dependenta de alte persoane sau batranete, precum si in
caz de pierdere a locului de munca, in conformitate cu normele stabilite de dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile nationale.
(2) Orice persoana care are resedinta si se deplaseaza in mod legal in cadrul Uniunii are dreptul la prestatii de securitate
sociala si la avantaje sociale, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale. (3) Pentru a combate
marginalizarea sociala si saracia, Uniunea recunoaste si respecta dreptul la asistenta sociala si la asistenta in ceea ce priveste
locuinta, destinate sa asigure o viatd demna tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente, in conformitate cu normele
stabilite de dreptul Uniunii i de legislatiile si practicile nationale”.
C.V.FILIP



